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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 de la Secretaria de Medio Ambiente (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisién documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso;

e Elbuen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y
e Lageneracion de informagit ' ra la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum

iblica 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2025” se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal y técnica
a la obra publica.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE



Informes de la Fiscalizacion
‘\ORFl Superior de la Cuenta ’
e | pblica 2025 S

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 4

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrollael
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notificacion de la orden de
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legis

responsables de su solventac
desempefiaban en los s \Fisc
fi
a

an separado del cargo publico que
presenten la documentacion justificatoria y
iones pertinentes a efecto de solventar debidamente
e hayan detectado.

Audiri .
lacié .
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publico ron os dafios
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica.
. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacién,de acuérdo con | por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion, el ORFIS emite los Plieges d iones a las Ylos servidores publicos o personas

comprobatoria, asi

o de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
adas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
3 los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz nacio de la
, XXXVIII'y

XLVI, 3, 7,10, 12, 13, fracciones |, II, Ill, IV 'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 26, 27,

28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 ) 58, 59,
60, 83, 85, fracciones I, II, I, IV, V, VI, X, XVI, XVII, XVIII, XIX y XXXIII,
86y 90, fracciones I, Il, V, VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII,

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superi eracruz, vigente.
Reglamento para el Registro, Habilitaci aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicio publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario

Reglas Técnicas de Auditor edimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la

Gaceta Ofici inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.
> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobarsi ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de 1o ‘ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y €onfiabili
ALCANCE
La revision realizada \:%\ \ lero-presupuestal y técnico a la obra publica.

uestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base e indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO EGRESOS
Universo $126,415,093.09
Muestra Auditada 84,614,519.00
Representatividad de la muestra 66.93%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2025

Nota: Conforme al Programa de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion, los Fondos o Programas que
fueron objeto de revision de la ASF, no formaron parte de la muestra, salvo en los casos en los que hubo obras con
quejas ciudadanas.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $48,766,916.59 5
Muestra Auditada 37,661,744.59 3
Representatividad de la muestra 77.23% 60.00%

Fuente: Reportes de obras y acciones ejecutadas al 31 de diciembre de 2025.

Nota:  Conforme al Programa de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion, los Fondos o Programas
que fueron objeto de revision de la ASF, no formaron parte de la muestra, salvo en los casos en los que
hubo obras con quejas ciudadanas.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposicion galesy

reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internaci S), los

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en.lo nforme,a fas Normas

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscaliza Reglas Técnicas de

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizagid eracruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, cen base,e uestras selectivas de los rubros
t

0 partidas, obras y acciones realizadas €, ig S que contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en fi isicany/
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s€

Disposiciones Federales:
e Constitucion Politica de los e establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para i

e Ley General de ' ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
i ecen los criterios generales que regiran la contabilidad

principio ses generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de los tres niveles de gobierno, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, de las Entidades Federativas
y de los Municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcién, para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
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o Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, tiene por objeto
establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona
a la proteccion de sus datos personales, en posesion de sujetos obligados.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, tienen por objeto
reglamentar los articulos 74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y
evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales.

e Ley Federal del Trabajo y su Reglamento, rigen las relaciones de trabaj | articulo
ento, ti

123, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unido '
e Leyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pub e
t

or objeto
Unidos Mexicanos
acion de servicios de

reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucio
en materia de las adquisiciones, arrendamient
cualquier naturaleza que realicen los entesl
o Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsi
para establecer la participacid '
aplicaran por cada tipo iones.
e Ley de DisciplinagFi Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer |osmeri ponsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
ipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

de bien

e la Federacion con las entidades federativas,
ones federales y los rubros en los que se

Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento, establecen las disposiciones aplicables a las

personas fisicas y morales, incluyendo los Entes Fiscalizables obligados al pago del impuesto sobre

la renta por los ingresos que obtengan u operaciones que realicen y generen obligaciones tributarias.

e Ley del Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento, establecen los elementos esenciales de tal
impuesto, asi como los lineamientos para su traslado y cuantificacién. Asimismo, precisan las
actividades que estan gravadas para efectos del impuesto y los productos o actividades exentas.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, tienen por objeto

reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
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en materia de contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos
para su aplicacion, entre otros.

Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como cion de su

cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.
Ley de la Empresa Publica del Estado, Comisién Federal de Electricida ' ular la
organizacion, administracion, funcionamiento, operacion, control, [ g cuentas

de la Comision Federal de Electricidad, como empresa pub
Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 ituci 2 agraria y de observancia
general en toda la Republica.
Caodigo Fiscal de la Federacion, esta ' igaciones de los Entes Fiscalizables en
materia tributaria.
Presupuesto de Egreso icio fiscal 2025, dispone que el ejercicio, control

orrespondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad

mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los formatos oficiales a utilizarse
en los procesos y establecer el catalogo de obras, acciones, gastos indirectos y del Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN).

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
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Disposiciones Estatales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito estatal,
establece las bases de organizacion politica del Estado.
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases

de la organizacién y funcionamiento de las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como el
establecimiento de las metodologias para la elaboracion del Plan Veracruzano de Desarrollo y
programas especificos; Ademas de permitir evaluar los resultados logrados enfuncion de los
objetivos, proyectos y metas que se establezcan en el Plan Veracruzano de Dgsa
que de este deriven; y sefialar las modalidades de coordinacion y c )
federal y municipal para que el Gobierno del Estado particip laneacic nal del
Desarrollo, entre otras disposiciones.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los,articulos Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fraggion@saXXIX y fraccion Ill de la Constitucidn
Politica del Estado de Veracruz degdgna I asi o establecer las bases para la
organizacion y el funcionamie n n Superior del Estado.
Ley de Adquisiciones, dami i y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignaci ento, tienen por objeto reglamentar la aplicacién de
los articulo ) a de los Estados Unidos Mexicanos y 72 péarrafo cuarto de
la Constit I do de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion,
adq najenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacidn de
arre emiCios relacionados con ellos.
Ley de ublicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
ejecucién, conservacién, mantenimiento, demolicién, gasto y control de las obras publicas; asi como
de los servicios relacionados con ellas.
Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la restauracion
del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo sustentable, de
conformidad con las facultades que se derivan de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Ambiente y disposiciones que de ella emanen.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
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e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases y procedimientos para garantizar el derecho
de acceso a la informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho
que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos obligados.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene pQra0 stablecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Ver:

publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio p ltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién vy las f ps competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision iculares, asf como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de | ' ra tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correggion ) nsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente pdblic eficaces de ética publica y responsabilidad en el

e Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
austeridad en la planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion y
amental, como politica publica en el Estado de Veracruz de Ignacio de la

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion Publica;
del recurso de revocacion, el juicio contencioso administrativo ante el organo jurisdiccional
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competente, asi como la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2025, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacién del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2025.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, que establece los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal 2025 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

e Lineamientos de la Gestion Financiera para Inversidn Publica, tienen por objeto mej
del proceso presupuestario en las fases de planeacion, programacion, ejercici
e informacién en materia de obra y acciones de inversién publica.

e Lineamientos Generales de Austeridad y Contencién del Gasto
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie lterios de
austeridad, racionalidad, economia, eficacia, control y tra io del gasto publico
que ordena la Ley de Austeridad para el Estado de Veracr : ave.

r la eficiencia
. evaluacion

EVALUACION DEL CUMPLIMIENT

De la revision efectua o de las disposiciones de caracter federal y/o estatal

que dieron luga
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Recursos Aplicados

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis de los recursos
aplicados como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $55,551,345.00 $62,135,563.00
Materiales y Suministros 16,127,478.00
Servicios Generales 33,763,276.00

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 7,309,369.00

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Inversion Publica
TOTAL DE EGRESOS
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIO

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERO
PRESUPUESTAL
TECNICO A LA OBRA
PUBLICA
TOTAL

Q\Q 1. Observaciones y Recomendaciones
Q% SERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

N

\ Observacion Numero: FP-022/2025/001 ADM ‘
Derivado de la revision de la informacion contable, se detecté que la Secretaria registro en “Cuentas de
orden contables” dieciséis (16) cuentas bancarias que, de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), debieron ser incluidas en
el género “Activo” como parte del rubro “Efectivo y equivalentes”, mismas que se detallan a continuacion:
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Codigo Descripcion de cuenta Sallt.io al 31 de Numero de Institucion Fecha de Tipo de
diciembre de . .
contable contable 2025 cuenta bancaria bancaria apertura recurso
711000000000 |Valores en custodia
712000000000 |Custodia de valores
711410060283 |0305626109 Proyecto
712410060283 | forestal $205.41 0305626109 15/03/2017 Estatal
711410060294 | 0476261932 SEDEMA obra
712410060294 | piblica 6,277.56| 0476261932 05/12/2016 Federal
711410060295 | 0476257524 PEF 2013 anexo
712410060295 |30 SEDEMA 9,023.17| 0476257524 05/12/2016 Federal
711410060297 |0476261192 SEDEMA
712410060297 | calidad del aire 523.39| 0476261192 05/12/2016 Estatal
712410060373 | 1070993357 SEDEMA
711410060373 | educacion ambiental 86.70| 1070993357 Estatal
711410060374 | 1070955430 SEDEMA San
712410060374 | Juan del Monte 1001 1070955430 Estatal
711410060380 |1075685143 SEDEMA
712410060380 | Bosques y Selvas 48922\ 1075685143 statal
711410060382 | 1084962051 SEDEMA
712410060382 | tortugas marinas 69.00 18/09/2019 Estatal
711410060465 |1131691376 Reintegros
712410060465 | asociaciones civiles 281012020 Estatal
712410060540 | 1183848834 SEDEMA
711410060540 | espacios naturales 2022 2410312022 | - Estatal
711410060541 | 1183850305 SEDEMA
712410060541 | nativa 2022 2410312022 | - Estatal
711410060542 |1183851834
742410060542 o 1183851834 24/03/2022 Estatal
711410060543
742410060543 1183852505 24/03/2022 Estatal
35,265.79| 01299311097 07/12/2023 Estatal
da CONAFOR Las Vigas 0.00| 01314236637 09/04/2025 Federal
01314224559 SEDEMA
711410060621 Brigada CONAFOR Camerino 0.00| 01314224559 09/04/2025 Federal
712410060621
Z. Mendoza 2025
Total $52,017.13

* Elaboracion propia, la descripcion fue tomada textualmente de los documentos fuente.
* Definicion de las cuentas de acuerdo con lo previsto por el Capitulo Il “Plan de Cuentas” del Manual de Contabilidad Gubernamental, emitido por el CONAC:
“1 ACTIVO: Es un recurso actualmente controlado por el ente publico como consecuencia de un suceso pasado.” (Sic)

“1.1.1 Efectivo y Equivalentes: Recursos a corto plazo de gran liquidez que son facilmente convertibles en importes determinados de efectivo, estando sujetos

a un riesgo minimo de cambio en su valor.” (Sic)
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La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de conformidad con lo dispuesto por el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; sin embargo, las pruebas documentales y argumentos vertidos no fueron suficientes
para solventar lo determinado en la presente observacion.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 16, 17, 19 fracciones | y
1, 33, 37 primer parrafo y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 257, 258 fracciones |, I
y Vy ultimo parrafo, 265, 268 y 286 del Codigo Financiero para el Estado de Veragru nacio de la
Llave; Capitulos Ill “Plan de Cuentas”, IV “Instructivos de Manejo “Guias
Contabilizadoras”, del Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilicle blicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 201 ) . 14 fraccién |

de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
de 2026 en la Gaceta Oficial del Estado, Nume

contribuciones federales y estatales, proveedores y prestadores de servicios por concepto de adquisicion
de bienes y servicios.

La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de conformidad con lo dispuesto por el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; sin embargo, las pruebas documentales y argumentos vertidos no fueron suficientes
para solventar lo determinado en la presente observacion.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 16, 17, 19 fracciones | y
1, 33, 34, 35, 36, 37 primer parrafo, 42, 43, 44 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
257,258 fracciones |, Il 1I, IV 'y V y tltimo parrafo y 265 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; Capitulos Ill “Plan de Cuentas”, IV “Instructivos de Manejo de Cuentas” y VI “Guias
Contabilizadoras” del Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 2010, expedido por el CONAC; 14 fraccién |
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, publicadas el dia 25 de febrero
de 2026 en la Gaceta Oficial del Estado, Numero Extraordinario 080, y demas disposiciongs.en la materia.

INGRESOS Y OTROS BENEFICIO

Observacion Numero: FP-022/2025/003 ADM
Derivado de la revisién de la informacién contable y i i6 ela Secretaria, se detectd
que durante el ejercicio 2025 el “Informe de S ) tas contables correspondientes
al género “Ingresos y otros beneficios”, ' evelo 1os ingresos del subsidio asignado
para gastos de operacion previsto NUmero 223 del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado d ' lave, para el Ejercicio Fiscal 2025, los cuales
debieron ser reconoci dad con lo establecido en el Plan de Cuentas emitido
por el CONAC Transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, y
pensionesgAju e de la cuenta 4.2.2.1 “Transferencias y asignaciones”.

*

Definicion de 1 con lo previsto por el Capitulo Ill “Plan de Cuentas” del Manual de Contabilidad Gubernamental, emitido por el
CONAC:
“4 INGRESOS BENEFICIOS: Representa el importe de los ingresos y otros beneficios del ente publico provenientes de ingresos de gestion,
participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscal, fondos distintos de aportaciones, transferencias, asignaciones,
subsidios y subvenciones, pensiones y jubilaciones, y otros ingresos y beneficios.” (Sic)

“4.2.2.1 Transferencias y Asignaciones: Importe de los ingresos que reciben los entes publicos con el objeto de sufragar gastos inherentes a sus atribuciones.”
(Sic)

La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de conformidad con lo dispuesto por el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; sin embargo, las pruebas documentales y argumentos vertidos no fueron suficientes
para solventar lo determinado en la presente observacion.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 16, 17, 19 fracciones |, Il
y IV, 33, 34, 37 primer parrafo, 38 fraccidn I, 44 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
177, 186 fraccion X, 257, 258 fracciones |, Il y IV y ultimo pérrafo, 261, 262, 265 y 268 del Codigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 26 del Decreto Numero 223 de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2025,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 518 de fecha 26 de diciembre de 2024;
Capitulos IIl “Plan de Cuentas”, IV “Instructivos de Manejo de Cuentas” y VI “Guias Contabilizadoras” del
Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado en elDi
la Federacion el 22 de noviembre de 2010, y Apartado D. Relacion de rubros y tipos d
Rubro de Ingresos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 d , Ultima
reforma publicada el 10 de diciembre de 2025, ambos emitidos por el Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacio eracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, p febrero de 2026 en
la Gaceta Oficial del Estado, Numero Extraordinario 080, y de la materia.

’ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 3

QQ§S DE CARACTER FINANCIERO

solicitar los criterios que permitan el cumplimiento de las disposiciones en materia de registro y valuacion
del patrimonio.

Recomendacion Nimero: RP-022/2025/002
Implementar medidas de control interno que permitan cumplir en tiempo y forma con el entero de las
contribuciones estatales y federales establecidas en la normatividad aplicable, con el fin de evitar
actualizaciones, recargos y multas por su pago extemporaneo.
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Recomendacién Numero: RP-022/2025/003
Realizar las acciones necesarias ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion con el fin de que la
Secretaria genere informacion financiera, programatica y presupuestaria, asi como informes de saldos y
las notas correspondientes, a través de un sistema contable armonizado que disponga de las
actualizaciones que permitan un adecuado control de sus operaciones, de acuerdo con lo que establece
el marco normativo en materia de contabilidad gubernamental.

Recomendacion Numero: RP-022/2025/004
Es conveniente sefalar que ningun impuesto a las remuneraciones personales es subsigdiable, en virtud

de que la porcién subsidiada se transforma nuevamente en un ingreso acumulablegu
gravable, generando un circulo impositivo infinito, por lo que se recomie r '
cio dministracion
licacion, ya que de

practicas, toda vez que contravienen las disposiciones fiscales establegi

la Renta, con excepcion de algun caso en que por acuerdo espeeifi
Tributaria (SAT) existiera un convenio que permitiera, en form

istro y la fiscalizacién de los activos, pasivos,

I la eficacia, economia y eficiencia de los gastos e

uda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el

otra forma podria configurarse algun ilicito en matetia fiscal.

Recomendacion Numero: RP-
Aplicar la contabilidad gub,
ingresos, gastos v,
ingresos publi

ejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo de las tareas de
era, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

\ Recomendacion Numero: RP-022/2025/006

Implementar mecanismos de control, que permitan garantizar el oportuno cumplimiento de los plazos
establecidos en los instrumentos juridicos que regulan la ejecucion de las obras, asi como los plazos
relacionados con la formalizacién de las actas de entrega correspondientes

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6 |
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OBSERVACION DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que sélo se consideran
como documentos validos aquéllos que cumplan con las formalidades previstas por la legislacion
aplicable y que en términos de ésta sean puestos a disposicion del Organo.

Observacion Numero: TP-022/2025/001 ADM
Descripcién: Situacion Fisica
En 2 de 3 obras de la muestra revisadas, se identificaron que las num
1822023000020, se encontraron terminadas y operando.

3000013 y

la nimero 1822023000003, por haber observado
brindar el beneficio para el que fue construida

las personas servidoras y/o ex s s con lo dispuesto por los articulos 134
primer parrafo de la Constitugié nidos Mexicanos; 64 y 67 de la Ley de Obras
Publicas y Serv as; 113 fraccion 1, 115 fraccion V, 131 y 165 del
Reglamento de ' rvicios Relacionados con las Mismas, y 14 fraccion | de las
=Yolal i para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Numero de obra Descripcion
1822023000003 Rehabilitacion del humedal de area natural protegida "Molino de San
Roque"

e Los auditores técnicos del Organo y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron
en el sitio de la obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la situacion
fisica de la misma y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados y, considerando
las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion, prevalece como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se identific que presenta vandalismo
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en algunos sefialamientos alusivos a especies de la zona fabricados a base de polin; aunado
a lo anterior, se identifico presencia de maleza tanto al centro como en las orillas del andador
que se encuentra entre los puentes de madera 1y 2.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 1 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

| Recomendacién Niimero: R0-022/2025/001 |
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los trémites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos,e sposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.

\ Recomendacion Numero: R0-022/2025/002

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 2

5.2. i \an del Ente Fiscalizable

De confo D iculos 52y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de V z de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacién justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores o ex servidores publicos o personas
responsables del Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar
las observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practico sobre la totalidad de la
informacidén proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Puhligayd icio 2025 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el iones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraci atoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solven iones que implican la

inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficie 3 por error, omision o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hagi isCalizable, incluidas en el
correspondiente apartado, respecto de las qu no de Control debera continuar
con la investigacion respectiva y promo rocedan, informando al ORFIS dentro de
los treinta dias habiles siguiente ero de expediente y fecha con el que se
inicio la investigacién o procedi imismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion

Superior del Estado en e la resolucion definitiva que se determine, dentro de
los diez dias ha ' To

En relacid mendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a rar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y coadyuvar al fortalecimiento de los
sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
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las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores o ex servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se
desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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